Propuesta de solucién de la crisis
bancaria y de los deudores

José Luis Calva®

La decisién de las autoridades hacendarias de rescatar o los
bancos a costa de los contribuyentes, quedo claramente anun-
ciada en el documento México’s Monetary Policy 1995, dado a
conocer en Washington por el Banco de México hacia marzo de
1995: “Cost of banks rescue operation will be absorbed by fiscal
policy”. Al cierre de agosto de 1996, el costo fiscal del paquete
de programas de rescate bancario superd los 180 000 millones
de pesos (ver Cuadro 1), algo mas del 8% del producto interno
bruto (PIB) oficialmente esperado para 1996 y méas del doble (el
218%), a valor presente, de lo que el gobierno cobrd por la venta
de los bancos (véase Cuadro 2). Mas adn, el costo fiscal del
rescate bancario podria elevarse hasta el 12% o el 156% del PIB,
segln estimaciones de calificadoras estadounidenses y de ex-
pertos bancarios.! De hecho, las propias autoridades hacenda-
rias y monetarias, en el Memordndum de Politicas Econémicas
para 1996 dirigido al Fondo Monetario Internacional (FMI),
establecen claramente que “si la recuperacion se atrasa o silas
tasas de interés disminuyen més lentamente de lo programado,
las autoridades considerardn apoyos adicionales @ los bancos
evaluando caso por caso”.

* Coordinador del Area de Estudios Prospectivos de la Estructura Econé-
mica de México en el Instituto de Investigaciones Econémiicas de la UNaM; ¥
profesor de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia
de la UNAM.

1 Salomon Brothers estima que los costos fiscales del rescate bancario
podrian superar el 10% del PIE; Standard & Poor's estima los costos en 12% del
pIB; Robert Taylor en The Bankers estima que tales costos pedran ascender
hasta el 14% del pi1B; Carmen Reinhart, de la Universidad de Mariland y
exfuncionaria del FMI, estima que los costos fiscales del rescate bancario
superaran el 15% del piB. El Universal, 8 de agosto de 1996 y 20 de agosto de
1996; El Financiero, 6 de agosto de 1996; 23 de agosto de 1996; 2 de septiembre
de 1996 y 18 de octubre de 1996,
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CUADRO 1

(Miles de millones de pesos; MMDP)

COSTO FISCAL DEL PAQUETE DE APOYO AL SISTEMA BANCARIO POR PROGRAMA
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Hasta ahora, 1a mayor parte del costo fiscal se ha dirigido
a apoyar directamente a los bancos: comprandoles cartera ven-
cida, inyectando recursos fiscales a los bancos intervenidos
—para absorber pérdidas y capitalizarlos—y garantizdndoles
las tasas de fondeo (y, por tanto, un margen de intermediacién
bancaria) para las reestructuraciones de adeudos a tasa fijaen
unidades de inversion (Udis).

Bajo el principio, mal entendido, de no fomentar la supues-
ta cultura del no pago, los programas que incluyen algin alivio
de carga para los deudores (los cuales comprenden apenas el
34.3% de los recursos fiscales comprometidos en el rescate
bancario (véase Cuadro 1) se han formulado y aplicado sin
considerar la capacidad real de pago de los deudores (no sblo
para efectos de quitas selectivas realistas, sino también para
las reestructuras de adeudos), de donde deriva la reaparicién
de las carteras vencidas en créditos ya reestructurados.”

Por eso, mientras mejoran parcialmente los balances ban-
carios a costa de los contribuyentes, la crisis de los deudores se
mantiene. De acuerdo con el boletin trimestral de la CNBV, la
cartera vencida (concepto que en la contabilidad bancaria me-
xicana comprende solamente los documentos vencidos no pa-
gados —generalmente después de tres meses—y no el adeudo
total del que tales documentos forman parte) pasd del 17.06%
en diciembre de 1995 al 19.15% en junio de 1996 (véase Cuadro
3) no obstante las reestructuras de casiun tercio de las carteras
“vigentes”3 y el crecimiento de las adjudicaciones de bienes por
los bacos.

2 “No obstante que se han reestructurado cerca de dos millones de
contratos de crédito, 15% de la cartera, reestructurada en unidades de inver-
sion (Udis) que suman 166 800 millones de pesos, se encuentra en cartera
vencida, revelan datos del Banco de México y el sistema de informacién inter-
banearia al mes de agosto”. Salgado, Alicia, “De nuevo en cartera vencida el
15% de créditos reestructurades”, EI Financiero, primero de septiembre de
1996.

3 Al 16 de agosto de 1996, los créditos reestructurados ascendian a
$223 933 millones, de los cuales $141 921 millones correspondieron a reestruc-
turaciones cn Udis y $82 012 millones a esquemas de los propios bancos. Banco
de México, Informe sobre la politica monetaria en el lapso del 1o. de enero al
30 de junio de 1996, México, septiembre de 1996, p. 97.

4 Tl saldo neto de 1os bienes adjudicados por los bancos no intervenidos
pasé de $3 272.6 millones en diciembre de 1994 a %5 638.5 millones en junio
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Desde luego, el indice de morosidad resulta considerable-
mente mayor si su medicidn se ajusta a las normas de la
contabilidad bancaria estadounidense (US Generaly Accepted
Accounting Principles: USGAAP) que consideran como adeudos
en mora no solo los documentos vencidos no pagados (después
de tres meses), sino el monto total de los adeudos con pagos
incumplidos (después de ese lapso). Con este Gltimo criterio, de
acuerdo con Securiites Auction Capital (SAC) el indice de carte-
ra vencida (morosidad) pasé del 45.4% de la cartera crediticia
total en diciembre de 1995, al 48.53% en abril de 1996, dismi-
nuyb ligeramente al 47.51% en agosto de 1996, para registrar
un nuevo incremento hasta ubicarse en el 48.75% en septiem-
bre de 1996 (véase Cuadro 4).

Ademas, si bien los bancos no intervenidos que vendieron
carteras vencidas al Fobaproa mejoraron parcialmente sus
niveles de solvencia, aun se encuentran en la cuerda floja; y el
rezago agregado en la ereacién de provisiones preventivas los
empujara a mantener elevados margenes de intermediacion
financiera, de manera que si no se introducen correctivos
eficientes, los costos del saneamiento bancario continuarin
gravitando pesadamente sobre la sociedad.

51 admitiéramos que las provisiones preventivas acumula-
das por los bancos no intervenidos estdn destinadas solamente
a cubrir los riesgos de las carteras vencidas de los propios
bancos, las prouvisiones faltantes {de acuerdo con las normas
vigentes de la CNBV) se habrian reducido de $24 813.7 millones,
en septiembre de 1995, a $6 318.9 millones en junie de 1996,
lo que se traduciria en un descenso de la relacién provisiones
faltantes/capital contable del 42.9% al 9.01%; o hien, de acuerdo
con las normas de la contabilidad bancaria estadounidense, las
provisiones preventivas faltantes se habrian reducido de $81
541.2 miliones en septiembre de 1995 a $56 856.5 millones en
junio de 1996, es decir del 140.98% del capital contable banca-
rio al 81.69% (véase Cuadro 5).

de 1995 y a $9 640.2 millones en junio de 1996. CNBY, Boleiin estadistico
de banca multiple, varios nimeros, SegOn el presidente de la aBM, José
Madariaga, “del total de bienes adjudicados a la banca, por la determinacién
de los jueces apenas es 5%, porque el 95% restante es producto de negociaciones
en las que el deudor cede los bienes a las instituciones”. EI Universal, 19 de
geptiembre de 1996.
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CUADRO 3
EVOLUCION DE LA CARTERA VENCIDA
DE LA BANCA COMERCIAL TOTAL

DEL SISTEMA BANCARIO
Cartera
Cartera de crédito vencida/
Arios Millones de N§ corrientes cartera
Total Vencida total
1982 1582.0 64.0 4,05
1983 3 102.0 150.0 4,84
1984 5 328.0 136.0 2.65
1985 9 329.0 211.0 2.26
1986 19 834.0 250.0 1.26
1987 50 606.0 280.0 0.55
1988 58 802.0 584.0 0.99
1989 92 981.0 1325.0 1.43
1990 146 775.0 3321.0 2.26
1991 219 795.9 7831.2 3.66
1992 289 268.3 18 533.8 6.41
1993 450 007.1 32 681.6 7.26
1994
Septiembre 530 149.0 49 533.0 9.34
Diciembre 627 752.0 56 602.0 9.02
19956
Junio 698 215.0 102 639.0 14.70
Septiembre 697 102.0 120 048.0 17.22
Diciembre 804 891.4 137 322.1 17.06
1996
Marzo 8926 512.3 150 398.7 18.20
Junio 838 274.7 160 513.5 19.15

* Galdos a final de periodo.
FUENTE: Con base en Comisién Nacional Bancaria, Bance multiple:

diciembre de 1982-diciembre de 1932, mayo de 1993, para datos de 1982
a 1991. ¥, Comisién Nacional Bancaria v de Valores (CNBV), Boletin
estadistico de Banca Miiltiple, varios niimeros hasta junio de 1996.
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CUADRO 4
INDICE SAC DE CARTERA VENCIDA Y CALIFICACION DE RIESGO

Porcentajes de la cartera vencida/cartera total 1/

1/ Ultima semana del mes respective, excepto sepliemhre de 1996, al dia 20.
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Sin embargo, esta relativa mejoria de la solvencia bancaria
se ve contrarrestada y quiza hasta anulada por dos factores: 1)
el riesgo que mantienen los bancos (20% al 25%) en las carteras
vendidas al Fobaproa; 2) la dudosa calificacién de las carteras
crediticias reestructuradas por los bancos.

Durante 1996, diversas calificadoras han llamado la aten-
cién sobre 1a necesidad de constituir reservas preventivas para
cubrir el riesgo que aun tienen los bancos en las carteras
vendidas al Fobaproa.5 Como se ve en el Cuadro 6, las reservas
preventivas faltantes para este efecto, con cargo a 16s bancos,
ascienden, de acuerde con las normas actuales de CNBV, al
16.3% del capital contable bancario y, de acuerdo con las
normas de USGAAP, al 40.72% del capital contable bancario.

Si sumamos las reservas preventivas faltantes en los ban-
cos (las que deben crearse para solventar su cartera vencida y
las faltantes para solventar el riesgo con cargo a los bancos de
las carteras vendidas a Fobaproa) resultaria —bajo el supuesto
de que las provisiones preventivas creadas estuvieran destina-
das solamente a cubrir los riesgos de las carteras vencidas—
una brecha del 25.31% respecto al capital contable de los bancos
no intervenidos bajo el criterio de CNBV y de 117.74% bajo las
normas de USGAAP.

El segundo gran problema que ahonda la insolvencia ban-
caria, presionando a los bancos a mantener elevados margenes
de intermediacién para constituir reservas adicionales, estriba
en la dudosa calificacién de las carteras reestructuradas, que
los bancos han pasado del renglén de carteras vencidas al de
carteras vigentes. De acuerdo con Salomon Brothers

5 “Laventadeparte de la cartera al gobierno”, sefialé Salomon Brothers,
“reserva un poreentaje del riesgo de su futura cobranza a los bancos que va del
20 al 25 por ciento en un periodo de diez afos. Actualmente, los bancos no
contabilizan ese riesgo v en las nuevas reglas tampoco se incluye”. La propia
correduria “estima que el 100% de los créditos vendidos al gobierno son cartera
vencida {al tiempo en que fueron vendidos 50% se consideraban vencidos bajo
las reglas actuales de contabilidad) ¥ que la calidad de los deudores era
probablemente més baja de lo que se considerd —si hubiera existide alguna
probabilidad de recuperacién, los bancos no los hubieran vendido— por lo que
el potencial de pérdida que enfrentan los bancos debe ser contabilizado para
que el riesgo sea adecuadamente medido y reservado”, Salgado, Alicia, “Nuevas
reglas contables elevaran hasta 90% la cartera vencida bancaria”®, El Finan-

ciero, 27 de agosto de 1996.
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CUADRO 5
PROVISIONES PREVENTIVAS Y CARTERA VENCIDA / BANCOS NO INTERVENIDOS, 19931996

iodo, miles de millones de pesos
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a/ No incluye las carteras vendidas a Fobaproa

ién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), que consideran como

idas por la C

4 ath]

b/ Cartera vencida segin las normas de contabilidad bancaria mexicana

de tres meses), 3ino el monto total de los adeudos del que forman parte tales documentos. La cartera

P

“

no d

iy

of Cartera vencida segin las normas de la contabilidad bancaria estadounidense (US Generaly Accepted Accounting Principles: USGAAP), que consideran como adeudos en

cartera vencida solamente los documentos vencidos no pagados (generalmente después de tres meses) ¥ no el adeudo total del que tales documentos forman parte.
mora ne sdlo las docy

vencida USGAAP se estimé en dos veces la cartera vencida CNBV. Otras estimaciones de esta relaciin oscilan entre 1.7 y 2.2 veces,

FUENTE: Elaboracién propia con base en CNBV, Boletin estadfstico de Banca Multiple junio de 1996.
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PROVISIONES PREVENTIVAS QUE DEBEN CREAR LOS BANCOS

CUADRO 6

PARA SUS RIESGOS EN LA CARTERA VENDIDA A FOBAPROA,

BANCOS NO INTERVENIDOS
junic de 1996
Concepto Monte
Cartera vendida a FOBAPROA
Total 114 213.6
Vencida (CNBV) 50 781.0
Provisiones requeridas para la cartera vendida
Total (USGAAP) 114 213.6
Vencida (CNBV) 50 781.0
Provisiones creadas para la cartera vendida 13 832.0
Provisiones faltantes
Total (JSGAAF) 100 381.8
Vendida (CNBV) 36 949.0
Cartera vendida a FOBAPROA con riesgo contra hancos a/
Total (USGAAP) 25698.1
Vencida (CNBV) 11 425.7
Provisiones requeridas para cartera en riesge contra bancos
Total (USGAAP) 25 698.1
Vencida (CNBV) 11 425.7
Provisiones creadas para cartera en riasgo contra bancos
Provisiones faltantes con cargo a bancos
Total (USGAAP) 22 585.9
Vencida (CNBV) 83135
Capital contable 70118.2
Provisiones para cartera en riesgo contra bancos/Capital contable
Tatal (ISGAAP) 36.85
Vencida (CNBV) 16.30

al Estimadas en el 22.5% de las carteras vendidas a Fobaproa. Los bances mantienen

entre el 20% y e} 25% del riesgo de estas carteras.

FUENTE; Elaboracion propia con base en CNBV, "Holetin estadistico de Banea Miltiple®,

junio de 1996.
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seria mas conveniente que los financiamientos reestructurados se conta-
bilizaran y reservaran como cartera vencida hasta en tanto «no se reciban
varios pagos de los deudores para evidenciar y garantizar recuperacién,
efecto que desaparecerd gradualmente en la medida en que los periodos
de gracia concluyan»; mientras tanto, a juicio de esta correduria, «ia
contabilidad de la cartera vigente es dudosa».’

De hecho, reportes bancarios del cierre de agosto indican
que el 15% de la cartera reestructurada en Udis cayd nueva-
mente en cartera vencida.” Y en una evaluacién de conjunto, la
correduria Bearn Stearns “estima que alrededor de 30% de los
créditos reestructurados en Udis no serian recuperados, lo que
supone pérdidas por 4 800 millones de ddlares de 1996, equi-
valentes al valor de mercado del capital conjunte de Bancomer
y Serfin”®

Ademas, faltaria constiderar las provisiones preventivas
requeridas para cubrir los riesgos de las carteras crediticias
vigentes no reestructuradas. Podriamos admitir optimista-
mente que estos créditos no vencidos ni reestructurados son
créditos duros, de escaso riesgo, que pueden ser respaldadas
simplemente por el capital contable bancario, sin requerir
provisiones adicionales.

Sin embargo, dado el elevado riesgo de las carteras rees-
tructuradas contabilizadas como vigentes, que requieren fuer-
tes provisionamientos, es probable que las provisiones
preventivas requeridas para este efecto, en una estima optimis-
ta, sean de $50 000 millones (poco mas del 20% del monto de
las carteras reestructuradas, que ascienden a $223 012 millo-
nes; y no el 30% de pérdidas estimadas por Bearn Stearns para
los $166 800 millones de créditos reestructurados en udis, lo
que exigiria $560 040 millones de provisiones, sin tomar en
cuenta los riesgos del resto de las reestructuras). De ser asi, las
provisiones faltantes se elevarian al 92.2% del capital contable
de los bancos segin las normas de la CNBV y del 184.6% segln
las normas de USGAAP (ver Cuadro 7).

6 Ibid.

7 Véase arriba, nota 2.

& BSalgado, Alicia y G. Fiores. “Se niega la banca a reconocer pérdidas en
carteras vencidas. Irrecupcrable 30% de créditos reestructurades: Bearn
Stearns”, EI Financiero, 4 de octubre de 1996.
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Un factor que reduciria la brecha entre provisiones preven-
tivas requeridas y las creadas, seria la valoracién de las carte-
ras vencidas a precios de mercado, cosa que pretende hacerse
mediante la subasta de las carteras adquiridas por Fobaproa.
Es probable que esta valoracién de carteras reduzca las provi-
siones faltantes en un 30% de las carteras vencidas, que es lo
que diversas corredurias estiman que “cuando mucho” podra
recuperarse de las carteras compradas por Fobaproa.9 De ser
asf, las provisiones faltantes se reducirian a $49 471.1 millones
segtn las normas de Ja CNBV y a $99 119.8 millones de acuerdo
con USGAAP, ' es decir al 70.6% del capital contable segun las
normas de la CNBV o al 141.4% del capital contable bancario
seglin USGAAP (véase Cuadro 7).

Por consiguiente, la factura del desastre bancario, que ten-
dran que pagar las generaciones presentes y futuras, adn esta
abierta. No se trata solamente de los costos fiscales del rescate
bancario ya registrados —equivalentes al 8.02% del PIB espe-
rado para 1996— que serdn cubiertos durante los préximos 30
afios, sino de los costos fiscales adicionales que deberan com-
prometerse en el futuro y, ademés, de los costos que tendrdn
que pagar las empresas y los particulares que utilicen crédito
—en forma de elevados mdrgenes de intermediacién financie-
ra— para restaurar la solvencia de los bancos, si no se instru-
menta un programa de reordenacién integral del sistema
bancario.

Ahora bien, conforme mas se postergue la solucion integral
de la crisis binaria de los deudores y del sistema bancario,

9 De 126 200 millones de pesos de carteras que al cierre de agosto de
1996 se estimaba habian sido adquiridas por Fobaproa, “Bear Stearns coincide
con Salomon Brothers en que «en el mejor de los casos, de ese total se recu-
peraré 30 por ciento, cuando mucho»”. Salgado, Alicia, “Fobaproa recuperard
sélo 30% de 126 mil mdp: corredurias”, El Financiero, lo. de octubre de 1996.

10 Esta estimacién coincide grosso modo con la realizada por corredurias
y expertos bancarios; “Aunque el monto de las reservas a constituir (que
tendran que realizarse eventualmente contra resultados) dependera de la
evolucidn de la cartera vencida”, “se presume que deber4 representar entre 85
y 100 por ciento de la cartera de crédito de mal desempeiio, para estar en
condiciones «similares a las de USGAAP», lo que implicard un esfuerzo de creacién
de reservas cercano a los 90 mil millones de pesos”. Salgado, Alicia, “Desco-
nocida la magnitud del problema real de la banca. Enfrenta el reto de crear
reservas por cerca de 90 mil mdp”, Bl Financiero, 3 de junic de 1996.
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CUADRO 7
PROVISIONES PREVENTIVAS TOTALES REQUERIDAS BANCOS NO INTERVENIDOS

Jjunio de 1996

A. Provisiones requeridas para cartera vigente reestructurada

B. Provisiones requeridas para cartera vencida en poder de bancos

C. Provisiones faltantes con cargo a los bancos para cartera vencida vendida a Fobaproa

Total de provisiones requeridas (A+B+C)

Provisiones creadas

Provisiones faltantes
Capital contable

Provigiones faltantes / Capital contable

Probable valuacién de mercado de la cartera vencida al 30% 1/

Provisiones faltantes después del registro de cartera vencida a precio de mercado

Provisiones faltantes ajustadas / Capital contable

% % %
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Incluye recuperacién probable de cartera vencida en poder de Jos bancos y recuperacion de la parte de las carteras vendidas a Fobaproa,

cuyo riesgo conservan los bancos.
FUENTE: Elaboracién propia con base en CNBYV, Baletin estadistico de banca mailtiple

en fuentes antes citadas.
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mayor es su complejidad y el costo de su solucién. (Para
dimensionar el valor del tiempo deberia tenerse presente la
parabola matematicamente exacta segan la cual un délar colo-
cado a una tasa de interés del 2% anual, en el afio 1 de nuestra
era, habria generado, en 1996 afios, una fortuna de 146 535 495
361 millones de délares, o sea mas de seis mil veces el actual
PNB anual de todo el mundo; o que, con las tasas de interés
observadas y la practica bancaria mexicana de cargar un inte-
rés moratorio capitalizable, un adeudo vencido de 100 pesos en
enero de 1995 se convirtié —a la tasa promedio de préstamo—
en 493.7 pesos al final del propio afo de 1995)."!

Por ello, es necesario extirpar las causas profundas del
desastre bancario y disefiar un programa integral de reordena-
cién de la esfera financiera que repare los eslabones rotos de
las cadenas de pagos y restablezca la operacién sana del siste-
ma.

Agarrar el toro por los cuernos y resolver integralmente el
problema resultard mas barato que seguir transfiriendo recur-
sos publicos a ese barril sin fondo en que se han convertido los

hancos.

Términos de la reordenacion integral
del sistema bancario

La solucién integral de la crisis binaria de los bancos y de los
deudores sélo es factible si arranca de un planteamiento com-
prehensivo y realista de los término del problema, lo cual
implica revisar los axiomas que hasta ahora han sustentado
los programas de rescate ¥ formular pragmAticamente los
principios fundameniales de una reordenacién integral del
sistemna bancario. A la luz de las evidencias empiricas, los
nudos primordiales son los siguientes:

Primero. Para solucionar el desastre bancario el mayor
énfasis debe ponerse en resolver la crisis de los deudores y de la

11 Véase Calva, José Luis. “La liberalizacion financiera y el desastre
bancario de 1994-1996", en varios autores, Liberalizacidn de los mercados
financieros. Resultados y alternativas, México, Juan Pablos Editor—acs-U. de

G.—AMUCS, 1996, p. 25.
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economia real (y no en resolver la crisis de los bances a costa
de los deudores y de la economia real, como hasta ahora ha
ocurrido}.

Segundo. Las tasas reales de interés actuales son impaga-
bles; s1 no hay un descenso considerable de las tasas reales, la
cartera vencida continuard creciendo come hasta ahora ,ha
ocurrido.

Tercero. Las altas tasas reales de interés derivan de dos
fuent.esE 1) los elevados costos de captacién (derivados de la
restrxcgén monetaria y crediticia, asi como de la vulnerabilidad
ﬁnanc;ezra externa, que presiona a mantener altas tasas de
caI’)tacmn a fin de atraer ahorro externo); y 2) los abultados
mdrgenes de intermediacion financiera, que saltaron de un
promedio 3.56% real en el periodo 1978-1984 hasta el 15.4%
en 1994 y el 17.1% real en 1995 (véase Cuadro 8), de man‘era
que 1o podrdn bajarse las tasas reales de interés activas a
niveles pagables si no se reduce el margen de intermediacién
banecaria.

) Cuarto. La insolvencia de los deudores fue provocada no
gdlo por las altas tasas reales de préstamo sino también por el
adverso entorno macroecondémico y de politicas sectoriales que
se produjo antes de 1994 y se agravd con la crisis financiera
externa y con los programas de ajuste recesivo aplicados en
199§ y 1996. En consecuencia, si no se restauran los ingresos
v flujos de efectivo de las empresas y los consumidores no habra
una consi:stente recuperacién de la solvencia. Por tanto, la
reordenacidén y saneamiento de la esfera financiera sélc; es
soste.eni-ble si lleva aparejada la reactivacidén generaiizada vel
crecimiento sostenido de la economia nacional.

Al mismo tiempo, el crecimiento econdmico sostenido no es
factzble_ sin reducir significativamente las tasas de interés

Quinto. Las deudas en mora se han convertido en imp.aga-
ble’s, no gblo por las causas anteriores, sino también por la
practlca.bancaria mexicana de cargar una tasa de interés
moratorio capitalizable. El crecimiento de los adeudos ha lle-
gado a tal extremo que, en muchos casos, las deudas acumula-
das hgn superado considerablemente el valor de los bienes
adquiridos con los préstamos o el valor de las garantias. En
estas condiciones (aunque bajaran las tasas de interés y se
reactivara la economia) muchas de las deudas en mora no son
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pagables. Por consiguiente, los intereses moratorios deben ser
simplemente cancelados (condonados). Ademds, para evitar
nuevos efectos perniciosos sobre los activos bancarios en el
futuro, se debe suprimir la prdctica de cargar un interés mora-
torio capitalizable, sustituyéndolo por una pena moratoria del
10% del adeudo vencido al momento del pago, como se practica
en Estados Unidos y en general en los paises industrializados.

Sexto. Una parte de los adeudos en mora, sobre todo entre
los pequeilos deudores, son impagables en sus montos actuales
(aun condonando los intereses moratorios) simplemente por los
elevados intereses ordinarios y por el deterioro de los ingresos
familiares y empresariales. Por ello, son necesarios alivios de
cargas o quitas adicionales a estas deudas, partiendo del prin-
cipio de la corresponsabilidad de los bangqueros y del gobierno
en la generacion del megaproblema de las carteras vencidas.

Los deudores deben pagar su parte, reducida a un nivel
justo y realmente pagable, puesto que contratarony recibieron
crédito bajo ciertas condiciones de capacidad de pago que deben
ser revaloradas a las condiciones presentes para la reestructu-
raci6n realista de sus adeudos.

Es necesario dejar de ver moros con tranchete. Como regla
general, la “cultura del no pago” no es parte integral del bagaje
cultural histérico del pueblo mexicano, sino un producto de la
incapacidad real de pagar. Por ello, un programa de solucién
integral de la crisis binaria de deudores y bancos debe desechar
el prejuicio de que una solucién realista que implique quitas o
alivios de carga generalizard la denominada cultura del no
pago.

Séptimo. Cabe considerar la quiebra de hancos particular-
mente ineficientes. Si de las quitas que necesariamente deben
asumir los bancos (bajo las condiciones de mercado abajo pro-
puestas) resultara que algunos guebraran (lo que no es el caso
de 1a mayoria de los bancos, incluyendo los més grandes, que
reconocerian pérdidas manejables, pero a cambio quedarian
ganeados y, por tanto, con un nivel de capitalizacidén superior,
al reducirse el grado de riesgo de sus activos) es saludable dejar
que tales bancos quiebren pero sin afectar a los ahorradores,
cuyo ahorro debe quedar protegido por Fobaproa. Reconocer la
realidad no significa que los bancos ineficientes quiebren por
decreto: tales quiebras debieron haber ocurrido ya hajocondi-
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ciones estrictamente de mercado, si tales bancos no hubieran
gido indebidamente salvados por el gobierno. Ahora, se trata
simplemente de retirar los apoyos fiscales a la ineficiencia
bancaria exagerada.'®

Ningiin programa de saneamiento financiero podrd resolver
realmente la crists binaria de los deudores y de los bancos st no
contempla simultdneamente el conjunto de los anteriores lérmi-
nos y principtos de solucién.

Solucidn integral de las carteras vencidas

Fl megaproblema de las carteras vencidas se ha convertido en
excusa verosimil de la exacerbacidn de la usura bancaria:

si bien en la banca mexicana «hay mucho que hacer en materia de
eficiencia»”, “la ampliacién de los margenes de intermediacién ha side
mayvor tras la crisis de diciembre, porque «en tiempos en que algunos
deudores de la banca no pagan, se tiene que resarcir lo que ne se paga con
los que si pagan»,

ha declarado el presidente de la Comisién Nacional Banca-
ria y de Valores, justificando tedricamente lo que los bancos
hacen en la prélctica.13 Pero, aun bajo esta légica, resultaria
una causacién circular: mientras no se reduzcan significativa-

12 El temor infundado de que las guiebras de bancos particularmente
ineficientes pudieran haber desatado una reaccién en cadena incontrolable, ha
sido una de las principales fallas de los programas fiscales de rescate. Mientras
se aplica rigidamente la ortodoxia contra la economia real y contra las empre-
sas endeudadas, hacia los bancos se ejerce un heterodoxo y muy exagerado
paternalismo, que ha desatado la critica desde la ortodoxia. "La forma més
eficiente para mantener la solidez de un sistema bancario con el menor nivel
de intervencién —ha sefialado el FMI— es acelerando la salida del sistema de
los bancos inviables, Esta accion debe hacerse a través de la fuerza del mercado
o de la supervision prudencial” El Financiero, 5 de junic de 1996. “Las
autoridades —ha seftalado Gary Stanley Becker, premio Nobel de Economia
1992— deberian dejar que algunos bancos salieran del negocio. Puede garan-
tizar depositos, pero no debe impedir que los bancos y sus accionistas mani-
fiesten su fracaso, Los accionistas deben pagar por sus errores y no los
contribuyentes. Creo que el gobierno ha exagerado en lo que ha hecho en esa
direccion”. El Financiere, 10 de junio de 1996.

13 Salgado, Alicia. “Excluye reducciones fiscales cualquier esquema de
reestructuracién; NV, El Financiero, 15 de agosto de 1995.
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mente los margenes de intermediacién financiera no habra
tasas de interés pagables; no se resolvera, por tanto, el mega-
problema de las carteras vencidas (sino, por el contrario, con-
tinuara creciendo como bola de nieve); no habra verdadera
reactivacién econémica sostenible, al mantenerse prohibitivo
el costo del financiamiento para la inversién productiva; no
habra saneamiento de los activos bancarios, ni habré condicio-
nes para la operacién eficiente de la banca con costos y marge-
nes de intermediacion competitivos.

En realidad, los margenes financieros crecieron vertical-
mente antes de la crisis que estallé en diciembre, como resul-
tado de la liberalizacion bancaria realizada a marchas forzadas
a partir de 1988, entre cuyas primeras disposiciones figuraron,
precisamente, la supresién de las regulaciones gobre las tasas
de interés y sobre la asignacién selectiva del crédito, de manera
que los mdrgenes reales de intermediacion bancaria (definidos
como la diferencia entre las tasas reales de préstamo promedio
y las tasas reales de depésito promedio) saltaron de un prome-
dio del 7.7% en el periodo 1983-1987, al 11.8% en 1991, para
crecer todavia mas después de la reprivatizacién bancaria
—debido al codicioso afan de los neobanqueros de recuperar al
menor tiempo posible lo que pagaron por los bancos— hasta el
15.4% en 1994 y, ciertamente, aumentar aun mas en 1995
hasta el 17.1% (ver Cuadro 8).

No obstante estas realidades, es indudable que la reorde-
nacién del sistema bancario tiene que comprender, coino una de
sus primeras grandes acciones (y prerrequisitos) la solucion
integral del megaproblema de las carteras vencidas.

Cualquier programa de solucién realista de la crisis binaria
de los bancos y los deudores debe cumplir las siguientes condi-
ciones; 1) desembocar en el saneamiento del sistema bancario,
permitiendo su operacién eficiente con tasas de interés compe-
titivas; 2) ser razonablemente asequible para las finanzas
piblicas; 3) ser realista para los deudores, haciendo factible-
mente llevadera la carga de su deuda; 4) traer consigo benefi-
cios tangibles para los deudores al corriente y para todos los
contribuyentes y ciudadanos.

Bajo estas condiciones, nuestra propuesta de reordenacién
del sistema bancario y de solucién de la crisis de los deudores
comprende los siguientes momentos.
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Primero. El gobierno compra la totalidad de los adeudos en
mora (en la acepcidn de las contabilidad bancaria estadouni-
dense: USGAAP, que comprende todos los créditos con documen-
tos vencidos por mas de tres meses) recibiendo para tal efecto
crédito de los propios bancos, pagadero en diez afios, con una
tasa de interés de CCP (costo de captacién promedio) mas 2%
(puesto que el costo de operacién de estos créditos al gobierno
es cercano a cero, mientras que dos puntos de margen son, por
ejemplo, més que el margen bancario de Canadi, que ha
oscilado entre 0.8% y 1.43% durante los tltimos cinco afios).

Se cumple asi una de las condiciones de la solucién integral
de la crisig binaria de los deudores y de los bancos: el sanea-
miento de los activos bancarios, al deshacerse los bancos de
cart.:eras de elevado riesgo, sustituyéndolas por papel duro, es
decir por pagarés del gobierno, de manera que el indice de
capitalizacidn de los bancos se elevaria significativamente, atin
después de las pérdidas comprendidas en el punto siguiente, al
reducirse considerablemente el grado global de riesgo de sus
activos.

Segundo. Las condiciones que deberan cumplir los bancos
para que el goblerno compre sus carteras vencidas son las
siguientes:

1. Que los bancos condonen los intereses moratorios —cuyo
cargo es insostenible— como de hecho estan haciendo en la
Fnayoria de las reestructuras. Como, por regla general, los
intereses moratorios incobrados —si bien figuran en las
cuentas individuales de los deudores—— no se han abonado a
resultados (simplemente porque se registrarian como ingre-
sos fiscalmente gravables sin haberse cobrado), el descuento
ggneralizado de los moratorios no afecta los balances banca-
rios.

2. Que los bancos asuman contra su capital contable una quita

del 7.5% de sus adeudos en mora (en la acepcién de la
contabilidad bancaria estadounidense: USGAAP) exclusiva-
mente en el caso de los adeudos menores de $10 millones.
Esta quita es factible de realizarse sin poner en riesgo la
sanidad financiera del sistema bancario. Al contrario, aiin
después de absorber contra su capital contable el costo de
esta quita, la solvencia del sistema bancaric mejora consi-
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bienes de consumo duradero (aunque las mas de las veces, no = E 3 ‘ 3 ?
para tarjetas de crédito), se partié, por regla general, tanto por T Y i S‘ R
. EE = EEREREZEELREH a g &
parte de los bancos como de los deudores, de la capacidad de fiEc|foEREReEs g5 g ef S 2
pagoreal de éstos al momentode la contratacién de los créditos, SEEE|zzesmRZiiiiaT) 8 % £2 2
bajo las condiciones de tasas de interés, ingresos salariales e £E i 5% &
14 Véase Calva, José Luis. “La liberalizacién financicra v desastre E §é g g ;’é E E E 3 § :%if :E %%E E

bancaric de 1994~1996", op. cil., p. 41.
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ingresos netos de las empresas o explotaciones agricolas, pre-
valecientes en ese momento. Al variar las condiciones de tasas
de interés reales, ingresos salariales reales, e ingresos reales
de las empresas (industriales o de servicios) y de las explota-
ciones agricolas, se hizo imposible cubrir los adeudos.

Por consiguiente, las reestructuraciones deben realizarse
invariablemente sobre la base de las condiciones actuales de
pago (revisables peridédicamente) en cuanto a tasas reales de
interés, ingresos salariales reales, ingresos netos reales de las
empresas y de las explotaciones agricolas.

Un segundo principio basico para la solucién realista del
problema consiste en desechar el temor de generalizar la llama-
da cultura del no pago. Puede admitirse que algunos deudores
no hayan pagado puntualmente sus adeudos simplemente por
mala fe (desvio de recursos). Sin embargo, esa situacién no
puede ni debe generalizarse; ni debe postergarse la solucién de
la crisis de los deudores y de los bancos por algunos casos de
corrupcion.

Por consiguiente, para la solucién de los adeudos en mora
es necesario presumir la buena fe como norma general y, por
tanto, aplicar el programa con caracter general. Para el caso de
los deudores de mala fe podrian considerarse dos opciones: a)
presumiendo de entrada, segiin la norma general, la blilena fe
hasta que no se demuestre lo contrario, se reestructurarian sus
adeudos conforme al programa, y si mediante auditorias se
prueba la mala fe (desvio de recursos), proceder en consecuen-
¢ia anulando para dichos deudores los beneficios del programa;
b) partiendo del supuesto razonablemente creible de que los
morosos de mala fe, son una minoria poco significativa (diga-
mos menos del 5% de los morosos) cabe también resolver
generosamente el problema implicando una suerte de amni.slzia
para ellos. Es evidente la razén y justicia de la primera opcién.
(Existen experiencias para ubicar a los morosos de mala fe. Por
ejemplo, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que

tiene ganada fama de ser muy duro para la cobranza, esta
aplicando esquemas de tratamiento blando cuando comprueba
en auditoria que las empresas morosas no han incumplido sus
pagos por mala fe (v.gr. cuando el flujo de caja apenas alcanza
para el pago de néminas y compra de insumos) conservando su
habitual dureza contra las empresas que han incumplide de
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mala fe (teniendo con que pagar, no han pagado) +Por qué no
aplicar un criterio realista y justo del mismo género haciendo
llevadera la carga de la deuda a millones de mexicanos median-
te quitas realistas y reestructuraciones razonables, actuando
en cambio con toda dureza contra de los deudores morosos de
mala fe?

Las quitas a los adeudos en mora han sido también objeta-
das bajo el argumento de que implican un castigo para los
deudores cumplidos, que se esforzaron y consiguieron cubrir a
tiempo sus compromisos con los bancos. Frente a esta objecién
cabe considerar: Primero, como regla general, por lo antes
expuesto, quienes no pagaron a tiempo simplemente no pudie-
ron pagar, porque fueron las empresas o particulares mds
débiles frente a los choques financieros, cambiarios o a las
politicas econémicas recesivas de 1995-1996 (y/o frente a la
sobrevaluacién cambiaria y la apertura comercial unilateral v
abrupta del sexenio anterior); mientras que los que s{ pagaron,
pudieron hacerlo porque fueron las empresas o particulares
mas fuertes, o menos vulnerables a los choques y politicas
econémicas equivocadas. Esto justifica el auxilio social a los
mas débiles. Segundo: se castiga mds a los deudores al corriente
si no se resuelve el problema de las carteras vencidas, cuya
solucion es condicién del abatimiento de las tasas de préstamo,
cuyos elevados niveles golpean a los deudores al corriente por
partida doble: 1) sangrando su presupuesto familiar o empre-
sarial por las altisimas tasas de interés que deben pagar; 2)
haciendo prohibitiva la inversién productiva y, por tanto, ac-
tuando como un poderoso factor depresivo de la actividad
econdmica y de los ingresos de todos (excepto los de Forbes, y
algunos més). Por ello, tanto los deudores al corriente como los
contribuyentes se verian beneficiados con una solucién integral
del problema.

Ahora bien, para la determinacién de quitas y esquemas de
reestructuracién es necesario considerar el hecho de que los
adeudos en mora presentan una extraordinaria piramidacién
(ver Cuadro 10): en la punta de la pirdmide cerca de mil
consorcios y megaempresas concentran alrededor del 50% de
los adeudos en mora; en la base de la piramide, algo més de un
millén de deudores (microempresas, campesinos, adquirientes
de vivienda o de bienes de consumo y tarjetahabientes) son
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responsables de alrededor de la cuarta parte de estos adeudos;
y, en el centro de la pirdmide, cerca de cien mil empresas
(medianas y pequefias) y de deudores particulares mayores,
acumulan el resto de los adeudos en mora.

Para solucionar el megaproblema de las carteras vencidas
es necesario un tratamiento en parte comiin y en parte diferen-
ciado para los distintos estratos de deudores.

Para el estrato de consorcios y megaempresas podrian
aplicarse sucesivamente dos esquemas de tratamiento:

1. Reestructuracién de los adeudos (descontando previamente
los intereses moratorios acumulados) con interés de CCP+6%,
recalendarizando su servicio conforme a la capacidad real de
pago actual de las corporaciones y megaempresas (revisable
periddicamente, v. gr. trimestralmente), lo que podria impli-
car amplios periodos de gracia. De lo que se trata es de salvar
la planta productiva y el empleo, de manera que el gobierno
como acreedor de las corporaciones y megaempresas deberd
cuidar ante todo que las reestructuras liberen capital de
trabajo para la operacién normal de la actividad productiva,
flexibilizando pragmdticamente plazos y condiciones de
pago.

2. Capitalizacion de los adeudos, entrando Nacional Financiera
(Nafinsa) a adquirir una parte de las acciones contra papeles
de deuda. Hasta ahora, este esquema ya ensayado por la
Unidad coordinadora para el Acuerdo Bancario Empresarial
(UCABE) ha presentado grandes dificultades para su aplica-
¢ién, sobre todo por la renuencia de los bancos a convertirse
en accionistas de las corporaciones 0 megaempresas. Pero
esta traba desapareceria si la banca nacional de desarrollo
asume el encargo como funcién de interés publico.

No obstante, el primer esquema debe aplicarse de entrada
con cardcter general, a fin de lograr el saneamiento inmediato
del sistema bancario, dejando el segundo esquema como opcio-
nal, pero después de aplicado el primero.

Para el estrato de medianas y pequerias empresas y de
dendores hipotecarios o personales mayores, con adeudos ban-
carios de $1 millén a $10 millones, el programa de reestructu-
raciones realistas (con una tasa de interés de CCP+6%) se
atendria al primer esquema, pero contemplaria quitas adiclo-

178

CUADRO 10
MAGNITUD Y DiSTRIBUCION DE LOS ADEUDOS EN MORA 1/

ESTIMACIONES A JUNIO DE 1996

SISTEMA BANCARIO TOTAL
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1/Incluye bancos intervenidos. Exclu

a/ Vease nota del cuadro 5.

b/ Vease nota del cuadyo 5.

¢/ Con adeudos hancarios por mds de $10 millones de pesos (o sea 1.28 millones de délares)

d/ Con adeudos bancarios de $1 millén a $10 millones, incluye medianos y grandes deudores no

empresariales, de créditos hipotecarios y personales.

e/ Con adeudos bancarios menores de $1 millén.

, junio de 1996;

FUENTE: Para cartera de crédito total y vencida, CNBV, Boletin Estadistico de Baneg Miiltiple

para ntimero de deudores, distribucién de las carteras ¥ adeudos en mora globales (segiin la contahilidad

estadounidense), estimaciones propias.
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nales del 17.5% de los adeudos en mora (conecepto de USGAAP),
absorbidos por el fisco y 7.5% por los bancos, después de
descontados los intereses moratorios con cargo a los bancos.

Para el estrato de microempresas y pequetios deudores, con
adeudos bancarios menores de $1 millén, el programa contem-
plaria, ademas de la quita del 7.5% de los adeudos en mora
(USGAAP) con cargo a los bancos, una quita con cargo al fisco de
un tercio de los adeudos bancarios en mora (concepto USGAAP),
reestructurando los adeudos con plazos de hasta 30 afios con-
forme a la capacidad actual de pago de los deudores, con tasa
de interés de CCY més 6 por ciento.

Esquema adicional especial para los jubilados, penstona-
dos, campesinos y desenpleados. Para los tres primeros casos
son necesarias quitas ain mayores a las previstas como regla
general, a modo de cumplir el principio de la reestructuracién
de adeudos de acuerdo con la capacidad real de pago de los
deudores. Para los desempleados, se impone, en atencién a este
mismo principio, ademés de una quita adicional, un periodo de
gracia hasta que tengan empleo. La propuesta contempla una
partida de 20% sobre el total de los adeudos en mora (USGAAP)
del estrato inferior, lo que seria suficiente para otorgar incluso
la condonacién total de adeudos para retirados, pensionados y
campesinos pobres.

Finalmente, nuestra propuesta contempla una partida adi-
cional para quitas del 30% a los adeudos hipotecarios al corrien-
te, aplicable a los primeros 800 000 pesos (en vez del esquema
actual del Programna de Beneficios Adicionales a los Deudores
de Créditos para Vivienda que considera descuentos a las
mensualidades futuras, del 30% en el primer afio 1996, 25% en
1997 hasta el 5% en el 2005).

El costo fiscal agregado del programa propuesto asciende al
4.49% del PIB estimado oficialmente para 1996 (ver Cuadro 11),
que resulta inferior al costo fiscal agregado de los programas
de rescaie financiero hasta ahora desplegados, que asciende al
8.02% del PIB oficialmente esperado para 1996, sin que tales
programas hayan conseguido solucionar el megaproblema de
las carteras vencidas ni reordenar el sistema bancario.
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Regulacion de las tasas de interés

Para que la reordenacién del sistema bancario sea integral y
beneficte no sclamente a los bancos y a los deudores en mora,
sino también a los deudores al corriente y a toda la sociedad,
mncluyendo los no deudores de la banea, el programa de reorde-
nacidn debe comprender la regulacién de las tasas de interés a
fin de abaratar razonablemente y de manera sostenible el costo
del dinero, favoreciendo la inversién productiva y, por tanto, la
reactivacién y el crecimiento sostenido de la economia real, es
decir, de la produceidn, el empleo, la inversion y el consumo.

Quienes afirman que no es factible bajar las tasas de tnterés
mediante acciones gubernamentales sostenibles, suelen pasar
por alto que las tasas de préstamo tienen tres componentes: 1)
la tasa de inflacién; 2) el costo o tasa de captacién (que puede
—aungue no deberia— ser negativo, cuando las tasas de depo-
sito son inferiores a la inflacién); y 3) el margen de intermedia-
cidn financiera, definido como la diferencia real entre la tasa
de depdsito promedio ¥ la tasa de préstamo promedio.

Ahora bien, como se observa en el Cuadro 12, una vez des-
contada la inflacidn, el mayor componente de la tasa de interés
es precisamente el margen de intermediacion financiera, que en
1994 ascendid al 15.4% y en 1995 al 17.1%, contra 2.5% a 2.9%
en Estados Unidos y 1.4% (1994) en Canada. Por eso, aunque
en 1995 el costo promedio de captacion real {es decir, descon-
tando la inflacién) fue menor en México (2.8%) que en Estados
Unidos (4%) ¥ Canada (5.3%: 1994) las tasas reales promedio
de préstamo fueron mucho mayores en México (19.9%) que en
Estados Unidos {6.9%) y en Canada (6.7%: 1994). Por consi-
guiente, aunque en México redujéramos a cero el costo de
captacion, las tasas de préstamo mexicanas no serian ni remo-
tamente competitivas respecto a nuestros soctos de Norteamnéri-
ca, si 1o reducimos los mdrgenes de intermediacién financiera.
Enotras palabras, parareducir las tasas de interés es necesario
poner en cintura a la banca, erradicando la usura bancaria.'®

15 Y aqu hay que hacer una acotacion; que la banca sea usurera y que
esté en quiebra técnica es una extraordinaria paradoja, pero asi es. Si el judio
Levi presta mil pesos al agricultor Arabe Farji con una tasa de interés usurera
del 50% real, cumpliendo puntualmente Farji sus compromisos con Levi; y
simultineamente el judio ILevi presta mil pesos al aventurero griego
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Propongo regular las tasas de interés para: I) asegurar al
ahorrador un premio real positivo por su ahorro, con un piso de
1% real (hasta ahora, los depositantes en bancos mexicanos
han recibido con frecuencia un castigo en vez de un premio por
su ahorro, puesto que las tasas de deposito reales —descontan-
do la inflacién: véase Cuadro 8— han sido negativas en repeti-
das ocasiones, lo que entrana tanto un desincentivo al ahorro,
como una doble injusticia: el castigo por ahorrar v la discrimi-
nacién de los pequefios ahorradores nacionales respecto a los
extranjeros y grandes ahorradores mexicanos que han podido
adquirir Tesobonos, Cetes y otros instrumentos con elevados
premios); Z) poner un techo al margen de intermediacién finan-
ciera no mayor del 7% real, que fue el margen maximo en el
que operd la banca antes de 1a estatizacién bancaria de 1982y
en los primeros aios de régimen estatizado (este margen ma-
«imo seria mas del doble del margen real bancario estadouni-
dense y mas de cinco veces el margen real promedio
canadiense, pero mucho menor que el actual); 3) reducir, con-

sigunientemente, las tasas de préstamo.

Cabe observar que la regulacién de los maéargenes de inter-
mediacién bancaria constituye una herejla que estd de hecho ya
realizdndose en México en la reestructuracién en Udis, que
fijan en 6% el margen bancario. Se trata, por tanto, simplemen-
te de generalizar esta regulacién en beneficio de la economia
real y del propio sistema bancario.

La necesidad de regular las tasas de interés proviene del
hecho de que el mercado bancario mexicano (debido a su
excesiva concentracion: entre los bancos no intervenidos sblo
tres instituciones absorben el 57.6% del ahorro captado y
otorgan el 73.7% del crédito bancario, véase Cuadro 13; desde
luego, el grado de concentracién no varia significativamente si
se incluyen los bancos intervenidos), no es de competencia
perfecta o cuasi perfecta, sino un mercado oligopdlico, cuyos

abusos sobre la poblacién y los sectores productivos deben ser
evitados regulando las tasas en atenci6én al bien comn.

Papadépoulos, con la misma tasa del 50% pero Papadépoulos no paga
a Levi, es evidente que Levi es un usurero y al mismo tiempo un prestamista
ineficiente. Independientemente de los resultados globales de sus operaciones
financieras, pareceria indiscutible que a Levi nadie le quita lo usurero.
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CUADRO 12
TASA DE INTERES Y MARGENES DE INTERMEDIACION FINANCIERA

México

Inflacion

anual

114,16

20.01

26.07

23.23

15.51
9.7

6.97
35.00

Margen de
intermediacién

2465
15.77
13.46
14.50
13.09
15.13
17.71
24.18

11.51

13.14
10.68
11.77
11.33
13.79
16.38
17.13

Préstamos

92,29
60.38
50.53
37.06
a1.87
23.69
33.50
62.30

-10.21

33.64

19.40
11.23
14.16
21.51
23.52
19.90

Depdsilos

67.64
4461

37.07
22.56

18.78
18.56
15.79

45.12

-21.72
20.50

8.72
-0.54

83
8.03
715
2.76

ESTADOS UNIDOS, CANADA Y MEXICO

Canadd

Inflacién

anual

5.06
471

5.60

1.52
1.85
0.18

0.16

Margen de
intermediacion

1.24
1.25
1.32
0.81
1.01
1.28
1.46

1.18
119
1.25
0.80
0.99
1.28
1.43

Préstamos

Tasa nominales

13.33
14.06

9.94
7.48
5.94
6.88
8.75

Tasas reales

7.87
8.93
4.11
5.88
4.02
6.68
.70

Depssitos

12.09
12.41

8.62
6.67
493
5,59
1728

6.69
193
2.88
5.08
3.03
5.40
5.27

Estados Unidos

Inflacién

anual

414
5,56
5.37
2.00
0.88
1.05
0.25
0.16

Margen de

159
1.83
1.85
2.62
2.57
2.83

2.51
2.91

1.53
1.73
1.76
2.57
2.85
2.80
2.50
2.86

9.32
10.92
10.01

8.46
6.25
6.00

7.14
8.83

4.98
5.08
4,40
6.33
5.32
4.91
6.88

6.8

Depésitos | Préstamos fintermediacion

7.73

9.09
8.16
5.84
3.68
3.17

4.63
5.92

3.45
3.34
2.64
3.76

2.77

211
438
4,01

1688
1989
1930
1991
1992
1993

1994
1995 *

1988
1989
1990
1991

1992
1653
1994

1995 *
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informes semanarios los bancos a la CNBV al Bance de México, y repories de los mercados financieros en ¥{ Universal

FUENTE: Elaboracién propia con base en Fondo Monetario Internacional, Estad{sticas Financieras Internacionales

Banco de México, Indicadores econdmicos

El Financiere y La Jornada .
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CUADRO 13
GRADO DE CONCENTRACION BANCARIA / BANCOS NO INTERVENIDOS

junio de 1996

Millones de pesos
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dictembre de 1995,

FUENTE: Con base en CNBV, Boletin estadistico de banea multiple,

* % %

El mundo perfecto de Adam Smith, donde el mercado es el
mecanismo eficiente para fijar los precios de equilibrio y, por
tanto, para asignar de manera dptima los recursos productivos,
supone la competencia perfecta, en la que todos los concurrentes
son tomadores de precios y ninguno tiene la fuerza para indu-
cirlos o imponerlos. Pero este mundo —nos guste o no— no esta
presente en las esferas dominadas por monopolios u oligopo-
lios. Por eso, como encarnacién del interés de la comunidad, el
Estado debe intervenir a fin de evitar distorsiones de precios
que asfixian a la sociedad.

No se trata de suprimir la economia de mercado, sino de
favorecer el desarrollo de una verdadera economia de mercado
versus la economia de los monopolios u oligopolics.'® Asi, la
conviceidn de que las tasas de interés deben ser reguladas en
atencidn al bien comtin no implica una posicidn estatista. Vale
subrayarlo (si bien el argumento no convenceri a los intereses
oligarquicos, beneficiados con las rentas extraordinarias de
monopolio u oligopolio cuando se les dejan las manos libres),
porque entre los favorecedores de las reformas salinistas que
liberalizaron los mercados financieros —en aras de las sacro-
santas ventajas del mercado versus las demoniacas regulacio-
nes estatales— se encuentran autonombrados partidarios de
la economia social de mercado (incluido el partido blanquiazul,
que en su plataforma se pronuncia a favor de una economia
social de mercado para México, pero apoy¢ la reforma neolibe-
ral del sistema financierc).

Conviene, por ello, recordar las prdcticas de la economia
social de mercado respecto al control y vigilancia de los precios
de mercado oligdpolicos; asi como los fundamentos tedricos de
tales prdcticas.”’ Ludwig Erhard, fundador tedrico~practico de

16 En el largo plazo, sin duda seria deseable contar con una verdadera
economia de mercado en la esfera financiera (en Alemania, por ejemplo, mas
de la mitad del ahorro voluntario es intermediado por pequefios intermediarios
(cajas de ahorro, principalmente) compiten con numerosos bancos, medianos
y grandes, privados y piblicos, conformando un mercado financiero practica-
mente de competencia perfecta, donde no son necesarias regulaciones guberna-
mentales de las tasas de interés). Pero las creacién de esta economia de
mercado tomaria en México varias décadas. Mientras tanto, tenemos gue
reconocer la realidad del sisterma baneario oligopdlico.

17 Aprovechando el excelente resumen realizado por Pedro Gonzalez en
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la economia social de mercado y conductor econémico del “mi-
lagro aleman”, afirmaba:

No en todas las ramas de la economia, la formacién de precios es el
resultado de un irrestricto juego de la oferta y 1a demanda” “Debido a los
procesos de concentracién y de formacién de grandes consorcios, el meca-
nismo del mereado se ve reprimido y aun suprimide™. “Los precios estable-
cidos por grupos oligopdlicos, al amparo de una economia de mereado a
uliranza, distorsionan y lesionan lo auléntica libre competencia”. (Enestos
casos] “el Estado debe controlar y llegado el caso intervenir y vigilar los
precios” [lo cual] “ayuda a transitar hacia un esquema mas real de libre
competencia, evitando el abuso de la fuerza®, [puesto que los precios
monopdlicos u oligopélicos] “conducen a una indeseable distribucién del
producto social”. [Por ello], “cuando el mecanismo del mercado no opera
en competencia perfecta presentando imperfecciones que evitan el esta-
blecimiento de un precio justo, es necesario que el Estado establezea el
precio justo”, [cuyas caracteristicas son:] “que no sea gravoso para (.el
consumidor, que no sea de “usura’ y que permita a la empresa seguir
operando con eficacia”. [La regulacién de ciertos precios que, por la
configuracion especifica de los respectivos mercados, pueden causar dese-
quilibrios en la estructura econdmica, de] “ninguna manera elimina el
libre juego de la oferta y la demanda en el conjunto de la economia”, “Sin
generalizar la intervencion estatal en todo el proceso econdmico, es nece-
sario vigilar aquellos sectores que potencialmente pueden ser puestos en
peligro por monopolios.18

;Quién duda que bajo esta filosofia de la economia social de
mercado, Alemania se convirtié en una de las naciones mas
présperas y de mayor armonia social del planeta? 5,_Y quien
sinceramente duda que el neoliberalismo econémico aplicadoen
México, que deja las manos libres a los monopolios y oligopolios
(Telmex, bancos, cementeras, etc.), ha hundido a la economia
mexicana en el abismo, aungue ha sido altamente benéfico para
una pequefia elite de poderosos hombres de negocios? o

Para que México encuentre su propio camino de crecimien-
to econdémico sostenido con equidad —para lo cual, ante todo,
hay que reordenar la esfera financiera—es necesario desechar
la filosofia neoliberal que sacrifica el bien comin en aras del
libre mercado a ultranza y pasar a una filosofia econdémica

su recomendable libro Hacia una economia para todos, México, Jus,

1994,
18 Ibid.
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pragmatica que guarde un sano equilibrio entre el mercado y
el resguardo estatal del bien coman.'?

Conclusion

La propuesta de solucién de la crisis bancaria y de los deudores
antes desarrollada cumple las condiciones arriba estipuladas
para una reordenacidn integral del sistema bancario: I) su
costo resulta asequible para el fisco (4.49% del PIB oficialmente
esperado para 1996) vy es mas barata que los programas de
rescate financiero hasta ahora desplegados, cuyo costo fiscal
agregado asciende al 8.02% del PIB estimado para 1996, sin que
hayan conseguido resolver el megaproblema de las carteras
vencidas ni reordenar el sistema bancario; 2) se consigue el
saneamiento del sistemma bancarto, hactendo factible su opera-
cidén eficiente con costos competitivos, permitiendo regular los
margenes de intermediacién mediante la fijacién de un techo
del 7% real como maximo; 3) alivia realmente la carga de los
deudores, haciendo factible que sirvan sus deudas conforme a
sus capacidades reales de pago; 4) resulta benéfica para los

19 Hay que desechar dogmatiamos y abrir los gjos a las evidencias
empiricas. Hasta los organismos multinacionales —parcial ¢ totalmente— lo
estdn haciendo. Asi, después de reconocer que desde 1980 mas de dos tercios
de los paises miembros del FMt han tenido problemas graves en sectores
bancarios, el staff del Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios del
FMI reconoce: “La superuvision es esencial para compensar las deficien- cigs o la
insuficiencia en la buena administracién y la disciplina del mercado”. “Los
gobiernos deben determinar con anticipacion la gravedad de los problemas
bancarios y adoptar, en consecuencia, los mecanismos necesarios para evitar
un mayor deteriore”. Howard, Georgina, “Debe acelerarse la quiebra de bancos
no viables: FMI”, El Financiero, 5 de junio de 1996. Por su parte, Alberto
Gabriele, quien hace unos dias dictd una conferencia en México como represen-
tante de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UncTAD), afirmé: “en México es necesario un mayor control del Estado sobre
los flujos financieros privades, lo que no significa una mayor cuota de partici-
pacién de aguél en las instituciones financieras”. “Lo que se requiere, dijo, es
un mayor poder de regulacion frente a la esfera financiera, porque de otra forina
resultaria diftcil aplicar cualquier politica econdmica de desarrollo”, Caste-
llanos M, Antonio, “Un fracaso el modelo econdmico de Salinas: asesor de la
UNCTAD”, El Financiero, 18 de septiembre de 1996.
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deudores al corriente y para los contribuyentes, al hacer facti-
ble la reduccién significativa de las tasas de préstamo, lo que
a su vez constituye una importante palanca de la reactivacién
econémica y del crecimiento sostenido.
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